Platforma ZaPét obcanskych spolku Prahy 5 kritizuje netransparentni zpusob
projednavani zmén uzemniho planu hlavniho mésta Prahy, ktery ¢asto nerespektuje
zajmy verejnosti, malo prihlizi ke stanovisku mistnich samosprav a ¢asto porusuje
platné zasady ochrany prirody. Platforma dava fadu navrhi, jak by se stavajici
systém mél zmeénit.

V Praze jsou stale aktualnim tématem tzv. Celoprazsky vyznamné zmény (CVZ). Jsou jich ro¢né
stovky a vétSinou jsou z hlediska celého mésta zcela bezvyznamné, napfiklad nékde v Dubdi chtéji
zahradku zménit na stavebni parcelu a magistratni ufednici z toho udélaji CVZ.

ProtoZze je zmén moc, sdruzuji se do vin a projednavaji se po jakychsi ,balicich®. Magistratni
Ufednici vyhlasuji nové a nové viny a ,baliky” podnétl, zadani a navrhd, v nichz je pel-mel desitek
nebo i stovek pfipadl z celé Velké Prahy. Podklady jsou tak rozsahlé, nepfesné a chaoticky
usporadané, ze se v nich malokdo dokaze zorientovat.

Jednotlivé kauzy v téchto balicich jsou vétSinou oznadeny jen ¢isly (ktera se jesté navic v prlbéhu
vyhlaSovani méni), nejsou prfesné a vystizné pojmenované a lokalizovatelné, takze laici ani
odbornici pfi bézném &teni nepoznaji, o co jde a kde to ma byt. Nikde se neda dohledat
podrobnéjsi popis - odtivodnéni, pro¢ se zména provadi, jaky ma smysl a jaké dusledky by mohla
mit. V dusledku toho vSeho ani ob&ané a obd&anska sdruzeni a dokonce ani Ufady a zastupitelé
méstskych Casti nedokazi zmény efektivné sledovat a adekvatné a v€as na né reagovat.
Vyznamné zmény se v navalu téch méné vyznamnych Casto ztraceji.

| postupné projednavani podnétd, zadani a navrhll ve Vyboru pro tzemni rozvoj (VURM), v Komisi
pro uzemni plan (KUP), v radé HMP a v zastupitelstvu HMP probiha po celych balicich — po
desitkach nebo dokonce i stovkach.

Projednavani v komisi a vyboru

Komise a vybor vychazeji z velmi nepfehlednych podkladld. Porfadi projednavanych pripadd neni
uréeno logicky tim, do které méstské ¢asti navrh patfi, ale je ovlivnéno jejich viceméné nahodilym
oCislovanim, takze pfichozi maji ztizenou moznost proces sledovat a efektivné do ného zasahovat.

Na projednani jednoho ,baliku“ ma vybor a komise dejme tomu 2 hodiny, takze na jeden pfipad
vychazi jen 1-2 minuty ¢asu. Clenové tedy nemaiji as na zadné detaily a naprostou vétsinu navrha
schvaluji bez pfipominek. llustruje to tfeba jeden pramérny zapis ze zasedani Vyboru pro Gzemni
rozvoj dne 6.12.2012. Je dostupny tfeba na adrese http://www.praha.eu/public/3e/45/
63/1456444 300588 Zapis 6 12 2012.pdf. Stale se v ném opakuje formulace jako:

R — 07933 (zména Z 1643/07) Praha 6 Ing. Schmalz vyzval k diskusi: nikdo se do diskuse
neprihlasil. VURM hlasoval o schvéleni zadéani — pokracovani pofizovani zmény Z 1643/07.
Pro 6/proti O/zdrzel se 0.

Projednani v radé a zastupitelstvu HMP

Projednani v radé a zastupitelstvu HMP je jesté mnohem povrchnéjsi — vSechno musi bézet jesté
mnohem rychleji, takze primérny ¢as na jeden pfipad se pocita na vtefiny!! Ukazkou je tfeba
jednani zastupitelstva dne 19.6.2014. Vybor a komise predtim sestavily 48-strankovy podklad , Tisk
Z-2681“ jehoz jadrem je seznam 73 podnétd ,ur€enych ke schvaleni® (na 8 strankach) a druhy
seznam s 61 podnéty ,urCenymi k neschvaleni (na 6 strankach). V obou seznamech jsou
jednotlivé pfipady popsany jen velmi stru¢né, napf. takto:
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Zastupitelé tedy schvaluji velmi nekonkrétni materialy a nejspi$ vétsina z nich ani nevi, co vdechno
se v téchto seznamech skryva a co zmény piinesou. Uplny stenozaznam z uvedeného jednani
zastupitelstva je zvefejnén napfiklad na strance. http://praha5.zeleni.cz/wp-content/uploads/
ZHMP_2014-06-19 steno_vynatek.pdf. Je z ného patrné, ze zastupitele jednotlivé zmény moc
nezajimaly - jejich vécnou podstatou se nezabyvali, dohadovali se hlavné o tom, ktera strana
Praze v uplynulém volebnim obdobi vic Skodila, navzajem si vyhrozZovali, Ze material neschvali,
aby jej nakonec trapné drtivou vétSinou schvalili.

Jsme presvédcCeni, ze zastupitelé hlavniho mésta Prahy vibec nejsou schopni zmény
v tomto rozsahu a na tak rozlehlém a riznorodém uzemi, od Sobina po Kolodéje, od
Brezinévsi po Zbraslav, zodpovédné posoudit. Rozhoduijici vliv na vysledek projednavani
tedy maji ufednici, ktefi v Seru svych kabinetd v klidu a tichosti pfipravuji vSechny
podklady. A na né mohou rizné zajmové skupiny snadno a neruSené puUsobit tak, aby
podklady vyznély v jejich prospéch. Jde tady Casto o obrovské penize, napf. nestavebni
pozemky se zménou na stavebni zpravidla mnohonasobné zhodnocuiji.

Soucéasna praxe projednavani zmén uUzemniho planu je nepruhlednad a snadno
manipulovatelna, hrubé opomiji ob¢any i stanoviska méstskych ¢asti. Je cynické a
bezohledné, ze ,,celoméstsky vyznamné“ zmény, které maji zavazny dopad na zivot
mnoha lidi souc¢asné i budoucich generaci, se projednavaji v balicich po stovkach.
Jsme presvédceni, ze cely systém projednavani a schvalovani zmén uUzemniho
planu je tireba zasadnim zplisobem zménit.

V prvni fadé je tfeba o istit zakladni pojem “celoméstsky vyznamné“ zmény. Jen minimum
zmén totiz ma skute¢né celoméstsky vyznam, mohou to byt tfeba zmény pro velké
dopravni stavby (napf. metro, mosty, magistraly, nadrazi apod.) nebo rozsahlé nové Ctvrti.
Pocetné mnohem vic je ale zmén celoméstsky zcela bezvyznamnych a ty by urcité mohly
mnohem odbornéji a zodpovédnéji posuzovat mistni zastupitelstva, ktera maji mnohem
bliz k lidem, jichZ se zmény tykaji. Pro¢ ma o zméné planu pro jeden rodinny domek nékde
v Uhfinévsi rozhodovat zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy, kdyz nejspiS ani jeden ze
zastupiteli mésta v Uhfinévsi nezije a vétSina z nich lokalitu ani nezna ?

Kazda vétSi vesnice ma své malé zastupitelstvo, které muze rozhodovat o tom, jak ma
obec vypadat. NaSe méstska ¢ast Praha 5 ma 85 tisic obyvatel (jako vétSi krajské mésto)
a 45-Clenné zastupitelstvo, které ale pro rozvoj uzemi méstské Casti ma sotva hlas
poradni. O zménach totiz fakticky rozhoduji urednici IPR, magistratu, Komise pro uzemni
plan (KUP) a Vyboru pro uzemni rozvoj mésta (VURM), které si ob¢ané nezvolili, ktefi se
nemusi obanum zodpovidat, ale zato mohou v Seru svych kabinetl dobfe naslouchat
ruznym lobbistim a zajmovym skupinam. A navrhy ufednikl pak jen Smahem posvéti
zastupitelé mésta, ktefi vétSinou ani nevi, co vSechno v baliku zmén je. Rozhoduji o nas
v podstaté bez nas. S demokracii ma tato praxe jen malo spole¢ného.

Jsme presvédceni o tom, ze Velka Praha by méla mit pravomoci blizké pravomocim
kraje a zodpovédnost za rozvoj izemi by méla do znaé¢né miry delegovat na méstské
casti.
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Projednavani malych zmén UP by mélo byt delegovano na zastupitelstvo méstské &asti
treba tak, ze se role mésta a méstské ¢asti vymeéni, stavajicim zplisobem v rezii mésta
by se mély projednavat jen zmény, u nichz je prokazatelny celoprazsky vyznam.

Zastupitelstvo méstské &asti by mélo mit pravo veta pro véechny zmény UP na svém
Uzemi, zvraceni nesouhlasu ZMC je mozné pripustit jen kdyz Praha jasné prokaze, ze
zajem mésta vyrazné prevySuje zajem dotCené méstske Casti.

Neni vhodné navrhované zmény identifikovat Cisly, protoze jsou pfili§ mnohoznacna a
neumoznuji efektivni hledani informaci napf. na internetu. LepSi by bylo, oznaCovat je
mnemotechnickymi zkratkami (v rozsahu tfeba do 15 znaku), napf. ZUPVIDOULEZAP
- takovato zkratka by byla snadno dohledatelna na internetu i ve vSech druzich a
typech dokumentd (doc, pdf, xIs apod.).

Zmény UP by se nikdy a nikde nemély projednavat v balicich, nybrz zasadné kazda
jednotlivé a navic v poradi podle méstskych ¢asti, na jejichz uzemi se nachazeji.

Poradni komise a vybory hlavniho mésta Prahy (KUP, VURM apod.) i ZHMP by mély
minimalné 6 tydnt pred kazdym uastnim projednavanim ohlasit Uplny seznam
chystanych projednavanych zmén, fazeny podle méstskych ¢asti, seznam by mél byt
vyvésen na ufedni desce a na snadno dohledatelném misté na elektronické ufedni
desce a soucasné by mél byt nahlasen i starostiim dotéenych méstskych ¢asti.

Nejmén& 6 tydn( pfed projednavanim zmény UP by mél byt v mist& vefejné
pfistupném na pozemku, jehoz se zména tyka nebo v jeho tésné blizkosti, umistén
informacni panel velikosti nejméné 1 x 2 m s informacemi o chystané zméné.

VSechny seznamy projednavanych zmén, v8echny podkladové materidly i zapisy ze
vSech jednani o zménach UP musi byt zvefejnény na elektronické ufedni desce.

V kazdém pisemném i elektronickém materidlu o zménach UP a také pfi kazdém
Ustnim vystoupeni by kazda projednavana zména UP méla byt Fadné oznadena plnym
nazvem meéstské Casti (napf. Praha 5), katastralniho uzemi (napf. Motol), ulici a Cislem
popisnym a organizacnim, protoze stavajici zpusob oznacovani anonymnimi tufednimi
Cisly, Cisly tiskl apod. neni pro vefejnost dostatecné vypovidajici.

V kazdém elektronickém materialu o zménach UP by u kazdé projednavané zmény
mél byt pfipojen nakres lokality nebo odkaz do skute¢né mapy s nazvy ulic, rozhodné
nestaCi souCasné nakresy do nepfehlednych slepych map, v nichz se malokdo
orientuje.

Nestaci obvyklé pausalni konstatovani, ze napr. funkce LR, NL a ZMK se méni na SP,
SO a ZVS, misto toho je tfeba rozepsat kolik m2 funkce LR se méni na SP, kolik na
SO, kolik na ZVS atd.

Zména uzemniho planu je v principu zména zakona a podle toho musi byt
projednavana a schvalovana - zastupitelé i laicka verfejnost, které se tyka, musi
rozumét vécnému zaméru; tomuto pozadavku musi byt pfizpusoben privodni text i
jasné zakresleni zaméru do mapy.

Pro kazdou navrhovanou zménu UP by méla byt zaloZena vefejné pfistupna
internetova slozka - pravodni material, v némz bude vécny zamér podrobné popsan a
zakreslen, a do néhoz budou postupné doplfiovana stanoviska vSech ucastnikl fizeni
a zaveéry vSech dulezitych jednani, aby vefejnost byla informovana o aktualnim stavu
navrhu a mohla na jednom misté sledovat a kontrolovat postup celého procesu.



Je tfeba respektovat plochy vyhlasenych pfirodnich park( a pfirodnich pamatek -
navrhy zmén, které sméfuji k naruseni Ci oslabeni této ochrany by mély byt hned na
pocatku diskvalifikovany.

Soucasti procesu projednavani zmén by mély byt prvky komunitniho planovani.

Je tfeba pfehodnotit institut plovoucich znacek - jsou napfiklad pouZity v navrhu na
zménu uzemniho planu v oblasti na zapad od Barrandova, kde developer Finep touto
neurCitou formou rezervuje uzemi pro Skoly a sportovisté, ale ve skuteCnosti
developerovi umozni bytovou vystavbu na celém dotéeném uzemi, az se nakonec
zZjisti, Ze pro Skolu a sportovisté jiz nezbyva vhodné misto.

Institut “vyjimeéné pfipustnosti” je tfeba radikalné omezit pouze na zaleZitosti
celoméstsky prospésné.

Je tfeba pfijmout udinnou pravni normu, ktera bude jednoznadné, bez moznosti
vyjimek, chranit parky, lesoparky, lesy, louky, zahrady a dalSi plochy zelené na uzemi
mésta bez ohledu na to, kdo je vlastni. Princip nulové vystavby na plochach uréenych
pro zelen pak podobné jako v Londyné nebo Florencii musi pfejit do Uzemnich pland a
jinych provadécich predpisti. Nase normy zatim chrani zelen nedostate¢né, takze jsme
svédky toho, Zze maijitelé pozemkil, developefi i mnozi politici a Ufednici neustale,
opakované a nékdy dokonce uspésné zkousi ménit funkéni vyuziti zelenych ploch na
plochy obytné.

| malé plochy zelené v kompaktni obytné zastavbé, napf. malé parciky nebo pruhy
“izolaéni zelené” by mély byt v izemnim planu vedené jako nezastavitelné, protoze pro
mistni obyvatele maji obvykle obrovsky vyznam, ale kdyz je uzemni plan v ploSe typu
OB nerozliSuje (nebo v méfitku 1:25 000 je ani nedokaze rozliSit), jsou permanentné
ohroZené a maijitel na nich miize stavét bez nutnosti zmény UP.

Funkce uzemi a dalSi omezujici podminky, jako stavebni uzavéry, regulaéni koefici-
enty, ochranna pasma prirodnich park( apod. by mély byt zapsany v katastru nemovi-
tosti, aby se daly u kazdé parcely na jednom misté snadno a nesporné dohledat.

Podminky ochrany zapsané v katastru nemovitosti, musi byt respektovany, coz se
dnes bohuZzel nedéje.

V Praze dne 18.5.2015
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. Pro ochranu pfiznivych Zivotnich podminek v oblasti od Bulovky po Salamounku


http://www.cibulky.info/
http://www.osfarkan.cz/
https://cs-cz.facebook.com/pages/Ko%C5%A1%C3%AD%C5%99sk%C3%A1-CIBULA%C4%8CKA/420670417990951
https://cs-cz.facebook.com/MCTinfo
http://www.obcaneproprahu5.cz/
http://www.pratelemalvazinek.cz/
http://www.tanecnicentrum.cz/
http://lepsibarrandov.cz/

